
INTERVENTI PNRR

NUOVO PIANO ASILI (M4C1 - I1.1) 

ACCORDI QUADRO INVITALIA

2 luglio 20241



FUNZIONI E RUOLO DI INVITALIA

▪ L’Agenzia nazionale è interamente partecipata dal Ministero dell'Economia e delle Finanze.

▪ Stazione Appaltante e Centrale di Committenza qualificata di diritto ai sensi dell’articolo 63 Codice dei Contratti Pubblici, è specializzata 
in lavori pubblici. 

▪ Soggetto qualificato, ai sensi dell’articolo 10 del D.L. 77/2021, per il supporto tecnico operativo ai Soggetti Attuatori degli interventi 
previsti dal PNRR e PNC. Tali attività sono rese disponibili, per il tramite delle Amministrazioni Centrali titolari, nell’ambito di quanto 
previsto dalla Convenzione MEF-RGS Servizio Centrale PNRR/Invitalia.

▪ Ente in house a tutte le Amministrazioni Centrali dello Stato e della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

▪ Svolge attività di centralizzazione delle committenze per oltre 200 diverse Amministrazioni aggiudicatrici e per numerosi Commissari di 
Governo. 

▪ Ai sensi dell’articolo 62, co. 7, del Codice dei Contratti Pubblici, tutte le stazioni appaltanti, qualificate o meno, possono acquisire 
lavori, forniture o servizi, mediante impiego di una centrale di committenza qualificata ai sensi dell’articolo 63 del suddetto Codice 
dei Contratti Pubblici.

▪ In particolare, ai sensi del Codice, il ricorso a una Centrale di Committenza qualificata non si configura come affidamento in house. 



MINISTERO DELL’ISTRUZIONE E DEL MERITO, ANCI E INVITALIA

▪ Il Ministero dell’istruzione e del merito, nell’ambito della Convenzione MEF-Servizio Centrale PNRR per il supporto tecnico-

operativo alle Amministrazioni responsabili dell’attuazione degli interventi PNRR, ha attivato Invitalia per accelerare la 

realizzazione degli interventi rientranti nel Nuovo «Piano per asili nido e scuole dell’infanzia» (M4C1I1.1), autorizzato con  

Decreto Direttoriale del Ministero dell’Istruzione e del Merito n. 79 del 30 aprile 2024. 

▪ Invitalia e ANCI, in virtù dell’accordo di collaborazione sottoscritto, si impegnano ad attivare tutte le iniziative a supporto dei 

Soggetti Attuatori per accelerare gli interventi PNRR.

▪ Invitalia, ai sensi dell’articolo 10, comma 6 quater, del D.L. 77/2021, così come modificato e integrato dall’articolo 14, co. 2, del 

decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, promuove la definizione e la stipulazione di apposite procedure di Accordo Quadro ai 

quali i Soggetti Attuatori possono ricorrere per l'affidamento dei contratti pubblici, garantendo laddove necessario 

l’applicazione uniforme dei principi e delle priorità trasversali previsti dal PNRR e senza alcun onere aggiuntivo per i Soggetti 

Attuatori.  



PROCEDURE DI ACCORDO QUADRO PER L’AFFIDAMENTO DEI LAVORI 

Le procedure per accelerare gli interventi del Nuovo Piano per asili nido e scuole dell’infanzia (M4C1I1.1) potranno avere ad 

oggetto Accordi Quadro per il solo affidamento di lavori di importi pari o superiori a 500.000,00 euro, per come previsto al 

comma 2 dell'art. 19 – Azioni di supporto e accompagnamento dell’Avviso pubblico del MIM del 15 maggio 2024.

Ai Soggetti Attuatori è stato richiesto, al fine di poter attivare le procedure di Accordo Quadro, di predisporre e approvare, per 

ciascun intervento finanziato, il Documento di indirizzo alla progettazione (DIP), da caricare sul portale del Ministero 

dell’istruzione e del merito, unitamente ad un’apposita scheda di progetto riepilogativa delle specifiche  degli interventi. 

Le apposite procedure di gara saranno predisposte sulla base delle informazioni tecniche ed economiche rese nella scheda 

progetto e nel DIP.

Invitalia, all’esito della rilevazione degli interventi e delle conseguenti adesioni comunicherà ai Soggetti Attuatori la possibilità 

di attivare le procedure per gli Accordi Quadro. 

Il caricamento dei DIP è utile ai soli fini della pubblicazione della procedura di AQ ed è a beneficio delle valutazioni rimesse agli 

operatori economici, che intendono partecipare alle suddette procedure di gara. 

Entro il 18 luglio 2024 Invitalia procederà alla pubblicazione e alla gestione delle procedure di gara di Accordo Quadro.



VANTAGGI DELL’ACCORDO QUADRO LAVORI

▪ Per la realizzazione degli interventi Invitalia gestirà le procedure di gara per la conclusione di Accordi Quadro per il solo affidamento 

dei lavori con l’obiettivo di individuare gli appaltatori e comunicare l’aggiudicazione entro ottobre 2024, coerentemente con la 

milestone prevista per la Missione M4.C1, Investimento I1.1. 

▪ Parallelamente i Soggetti Attuatori  procederanno con lo sviluppo dei servizi tecnici di progettazione necessari a corredare gli Ordini 

di Attivazione con la progettazione esecutiva, verificata, validata ed approvata. Pertanto,  i Soggetti attuatori, nelle more della gara 

indetta da Invitalia, potranno procedere ad acquisire la progettazione esecutiva e i servizi di verifica ex art. 42 del D.lgs. n. 36/2023. 

▪ Una volta che Invitalia avrà aggiudicato e stipulato gli Accordi Quadro, i Soggetti attuatori potranno emettere gli Ordini di Attivazione 

(OdA) e stipulare i Contratti Specifici (CS). A tal fine i Soggetti Attuatori dovranno corredare l’OdA con il progetto esecutivo 

verificato, validato e approvato. 

▪ Questa modalità operativa consente ai Soggetti Attuatori di ottimizzare le tempistiche di attraversamento delle varie fasi di ciclo 

dell’intervento. 

Accordi Quadro per lavori 

Progettazione esecutiva

INVITALIA

SOGGETTI 
ATTUATORI

giugno 2024

Entro 31 ottobre 2024 

✓ Individuazione degli appaltatori 

Entro 31 dicembre 2024 



VANTAGGI DELL’ACCORDO QUADRO LAVORI

All’esito della comunicazione dell’avvenuta aggiudicazione ai Soggetti Attuatori, entro il 31 ottobre 2024,  rimarrà in 

capo l’onere di:

EMISSIONE ODA

▪ Compilazione e trasmissione dell’OdA 
all’OE.

▪ Ricezione da parte dell’OE dell’OdA
compilata nei campi di competenza e 
completa delle dichiarazioni di impegno

STIPULA CS

▪ Trasmissione da parte dell’OE al SA 
delle polizze, garanzie e altri documenti 
necessari per stipula CS

▪ Trasmissione CS precompilato all’OE

▪ Stipula Contratto Specifico

ESECUZIONE CS

▪ Esecuzione delle prestazioni da parte 
dell’OE

▪ Verifica della corretta esecuzione delle 
prestazioni previste dal CS 

▪ Monitoraggio delle tempistiche di 
attuazione delle prestazioni

OdA: Ordine di Attivazione;  OE: Operatore Economico; CS: Contratto Specifico; SA: Soggetto Attuatore

Comunicazione 
aggiudicazione



IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA DI APPALTO 1/2 

Ai fini dell’attivazione della procedura per l’Accordo Quadro per l’affidamento dei lavori, occorre individuare:

▪ categorie tipologiche di interventi (es. Nuova costruzione di edifici pubblici; Ampliamenti di edifici esistenti; Riconversione di edifici 
pubblici non già destinati ad asilo nido anche attraverso demolizione e ricostruzione)

▪ categorie SOA;

▪ numerosità degli interventi per ciascuna categoria;

▪ disponibilità delle Amministrazioni di avvalersi dell’Accordo Quadro per la loro realizzazione.

A categorie omogenee di interventi potranno corrispondere specifiche procedure aperte per l’aggiudicazione di Accordi Quadro con più 
operatori economici.

Per ciascuna categoria omogenea di intervento (e quindi per ogni singola procedura aperta), si suddivider il territorio nazionale, al fine di 
individuare gli operatori economici aggiudicatari dei lavori di ciascun intervento. 



IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA DI APPALTO  2/2  

All’interno di ciascun Accordo Quadro, saranno inseriti gli Interventi del Piano riconducibili ad una o più Stazione Appaltante. 

Ad ogni  Stazione Appaltante può corrispondere uno o più interventi. 

Verrà stabilita la durata massima degli Accordi Quadro, al fine di tener conto della durata massima degli interventi ricadenti nella singola 

tipologia oggetto della procedura e dei tempi dettati dal PNRR. 

▪ Il valore del singolo intervento terrà conto del valore delle prestazioni indicate nella scheda progetto degli interventi ricompresi 

nell’Accordo Quadro anzidetto.

▪ All’esito della procedura ogni Soggetto Attuatore potrà emettere gli Ordini di Attivazione e stipulare i Contratti Specifici per le fasi 

prestazionali di effettivo interesse. 



FASI DEL PROCESSO E TIMELINE

Caricamento DIP e 
Scheda Progetto

dal 15 MAGGIO 2024

Avvio procedura 
di rilevazione 
online: 
pubblicazione 
avviso MIM per 
DIP e scheda 
progetto da 
parte dei 
Soggetti 
Attuatori.

Termine 
inserimento DIP

 28 GIUGNO 2024

Termine per 
caricamento DIP 
sul portale MIM 
da parte dei 
Soggetti 
Attuatori

entro il 

16 LUGLIO 2024

- Esito analisi e 
conferma 
interventi 
eleggibili per l’AQ
- Condivisione atti 
di gara
- Ricezione delle 
determine a 
contrarre

2 LUGLIO 2024

Webinar informativo 
per illustrare successivi 
adempimenti e 
modalità operative in 
vista 
dell’aggiudicazione 
delle procedure

Aggiudicazione entro 

31 OTTOBRE 2024

Aggiudicazione AQ, 
comunicazione 
aggiudicazione

Pubblicazione gara 
entro il 

23 LUGLIO 2024

- Pubblicazione delle 
procedure di gara per 
AQ



FASE 1 – SCHEDA PROGETTO E RILEVAZIONE FABBISOGNI 

Per attivare Invitalia i referenti dei Soggetti Attuatori dovranno compilare il DIP e la scheda progetto e comunicare i relativi 
fabbisogni espletando la procedura di caricamento degli stessi sul portale MIM. Tale procedura consentirà a Invitalia di: 

1. Individuare il fabbisogno prestazionale attraverso un completo quadro informativo degli interventi: 

▪ anagrafica della proposta progettuale;

▪ anagrafica delle Stazioni Appaltanti (ossia dei Soggetti Attuatori o di altri enti che potranno, per conto dei Soggetti 
Attuatori, fare ricorso agli Accordi Quadro per emettere OdA e stipulare i successivi Contratti Specifici);

▪ categorie SOA lavori e identificazione delle opere;

2. Acquisire la pre-adesione da parte del Soggetto Attuatore alle procedure Invitalia.



FASE 2 – IMPOSTAZIONE E PUBBLICAZIONE GARA 

Acquisiti i DIP e le «schede di progetto», Invitalia:

▪ ne valuta i contenuti, la completezza e la congruità; 

▪ richiede ai Soggetti Attuatori eventuale chiarimenti e/o integrazioni;

▪ comunica ai Soggetti Attuatori la eventuale possibilità di attivare, per gli interventi proposti, le procedure per l’aggiudicazione di 
Accordi Quadro relativi a lavori;

▪ definisce l’architettura degli Accordi Quadro, individuando interventi omogenei e definendo delle aggregazioni di interventi, etc.;

▪ trasmette gli atti di gara ai Soggetti Attuatori ai fini della condivisione da parte dei RUP;

▪ riceve da parte del RUP le determine per poter procedere all’indizione, per loro conto, delle procedure per l’aggiudicazione di 
Accordi Quadro;

▪ procede alla pubblicazione delle procedure di gara.

Invitalia renderà disponibili ai Soggetti Attuatori il format per la determina a contrarre



FASE 3 – GESTIONE GARA

• Dopo la pubblicazione Invitalia gestisce la procedura di gara, ovvero:

• ricezione offerte da operatori economici;

• valutazione offerte;

• aggiudicazione Accordo Quadro;

• verifiche ex artt. 94, 95 e 100 del Codice dei Contratti Pubblici, propedeutiche all’efficacia dell’aggiudicazione;

• richiesta agli operatori assegnatari della documentazione per la stipula degli Accordi Quadro (polizze, cauzioni, ecc.);

• analisi della documentazione ricevuta;

• stipula degli Accordi Quadro.

Una volta stipulati gli Accordo Quadro (o sottoscritti gli eventuali verbali per avvio in via d’urgenza), i Soggetti Attuatori potranno 
direttamente procedere ad attivare gli aggiudicatari dei lavori, emettendo gli Ordini di Attivazione (OdA) per i Contratti Specifici 
(CS).



ATTIVITÀ DOPO L’AGGIUDICAZIONE 

▪ Invitalia comunica ai Soggetti Attuatori le aggiudicazioni relative agli Interventi di competenza.

▪ Invitalia trasmette ai Soggetti Attuatori i seguenti documenti: 

✓ format di Ordine di Attivazione (OdA), in formato editabile;

✓ linee guida per la compilazione degli OdA;

✓ schemi di Contratto Specifico (CS), in formato editabile;

▪ I Soggetti Attuatori emettono l’Ordine di Attivazione (OdA) e stipulano i Contratti Specifici (CS) con gli aggiudicatari, allegando 

il progetto esecutivo verificato, validato e approvato.

▪ Gli Aggiudicatari procedono all’avvio ed esecuzione dei lavori. 

▪ Invitalia stipula gli Accordi Quadro a seguito dell’intervenuta efficacia delle aggiudicazioni. Gli Accordi Quadro saranno trasmessi 

ai Soggetti Attuatori



PUNTI DI ATTENZIONE

Alla luce del cronoprogramma sopra esposto i Soggetti Attuatori dovranno:

✓ procedere alla compilazione della scheda di progetto sul portale MIM.

✓ procedere, sin da subito e in autonomia, con l’affidamento dei servizi tecnici di progettazione esecutiva

✓ avanzare con il livello progettuale degli interventi parallelamente alle fasi di strutturazione ed espletamento della procedura per 
Accordo Quadro di lavori

✓ procedere all’approvazione del progetto esecutivo entro il 31 dicembre 2024. 

Gli Accordi Quadro avranno una durata massima coerente con gli obiettivi degli interventi (aggiudicazione lavori entro il 31 ottobre  

2024). Fino allo scadere del termine di vigenza degli Accordi Quadro i Soggetti Attuatori potranno emettere OdA per l’attivazione di CS.
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